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Barabas Déra:! A Trump-adminisztracié migracios politikaja

Vezetoi osszefoglalo

e 46 millio kiilfoldi sziiletésti lakossal az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok tovabbra is az egyik leg-
népszeriibb bevandorlasi célpont.

e Az elmult évek adatai alapjan ugyanakkor az
Egyesiilt Allamokba érkez6 illegalis bevandor-
16k, menekiiltek és menedékkérok szama csok-
kend tendenciat mutat.

e A csokkenéshez minden bizonnyal kéze van
Trump elndk szigoritd intézkedéseinek, ame-
lyek a bevandorlas korlatozasara iranyulnak. A
bevandorlaspolitika teriiletén az elmult évek
legjelentdsebb intézkedései kozé sorolhatjuk az
egyes — magasabb nemzetbiztonsagi kockaza-
tinak tekintett — orszagok allampolgaraira ki-
vetett beutazasi tilalmat, a menekiiltbefogadasi
plafon csokkentését, és a mexikoi—amerikai ha-
tarra épitendo falat.

e Az Egyesiilt Allamokba iranyulé migraci6 kap-
csan tapasztalt csokkend tendencia nem feltét-
leniil az egyes intézkedések hatékonysaganak
koszonhetd, hanem sok esetben a ,, Trump-ha-
tasnak”, hiszen az elnok retorikaja és szigorito
rendelkezései feltehetleg dnmagukban hozza-
jarultak a migracios hajlandésag csokkenésé-
hez.

Az elmult évek soran a migracio fontos sarok-
pontjava valt az amerikai belpolitikanak — jelen-
toés részben Donald Trump elnoknek koszonhe-
téen. Trump elnok mar valasztasi kampanyaban
kiemelten foglalkozott a migracioval: az egyik
legnagyobb figyelmet kapott igérete az volt, hogy
beiktatasat kovetéen falat épit az amerikai—mexi-
koi hatarra, ami majd megakadalyozza az illega-
lis bevandorlok belépését az orszag teriiletére. Az
elnok az elmult két és fél évében tobb korlatozo
intézkedést is hozott az illegalis migracié vissza-
szoritasa érdekében. Az elemzés egyfeldl statiszti-
kai mutatok, valamint az illetékes hatésagok je-
lentéseinek felhasznalasaval felvazolja az Egye-
siilt Allamokba iranyul6 bevandorlas hatterét,
masfeldl pedig attekinti a migracio csokkentését
célzo legfontosabb intézkedések sajatossagait.

Az Egyesiilt Allamokba irdnyulé bevandorlas
hattere

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hosszi id6 ota az
egyik legnépszertibb bevandorlasi célpont az egész
vildgon. Ma az ENSZ statisztikai tigy becsiilik, hogy
a kozel 330 millids lakossaganak nagyjabol a hetede,
azaz tobb, mint 46 milli6 f6 az orszag hatarain kiviil
sziiletett.? Ezzel az Egyesiilt Allamok rendelkezik a
legnagyobb szamu bevandorlo népességgel globalis
viszonylatban.® Az Egyesiilt Allamokba érkezd 6sz-
szes bevandorld koziil a legtobben mexikdi allam-
polgarként érkeztek az orszagba, 6k 11,6 milli6 fovel
a teljes kiilfoldi szarmazast népesség 25%-at teszik
ki.* A masodik helyen a kinaiakat és az indiaiakat ta-
laljuk, 5-5%-kal.> Az Egyesiilt Allamokba iranyuld
migracié tiz legfontosabb kibocsatd orszaga kozé
tartozik még a Fiilop-szigetek, El Salvador, Vietnam,
a Dominikai Koztarsasag, Dél-Korea ¢s Guatemala
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is.6 1980 és 2010 kozott a legtobb bevandorld Mexikobol érkezett az Egyesiilt Allamokba, mara azonban a
helyzet megvaltozott.” 2010 és 2017 kozott az Egyesiilt Allamok teriiletén tartdzkodd mexikoi bevandorlok
szama kdzel fél millioval csokkent, mig példaul az Indidbdl érkezettek szdma 830 ezer fovel, a Kinabol érkezoké
644 ezer fovel novekedett.® Szintén jelentds ndvekedést lathatunk a Dominikai Koztarsasagbol (230 ezerrel
tobb) és a Kubabol (207 ezerrel tobb) érkezék szamanak vizsgalatakor is.® Ez a folyamat hossza tavon jelentés
demografiai atrendez6dést vetithet elére azzal, hogy az azsiai hatteri bevandorlok szama meg fogja haladni a
Latin-Amerikabdl érkezékét. 2010 és 2017 kozott megfigyelhetd tendencia, hogy az Afrikabol érkezok szama
és aranya is novekedést mutat.'® A 2010-es 1,6 millié f6 és a 4%-os arany 2017-re kozel 2,3 milliora és 5,1%-
ra nétt.'! Az amerikai kontinensrél érkezék ardnya a bevandorlok kozott csokken: 2010-ben még a teljes mig-
racios hattérrel rendelkezd lakossag 55,1%-at alkottak, 2017-ben méar csak 52,2%-0t.*2 A 1étszamuk azonban
no6tt, 2010-ben még csak 22 millidan, 2017-ben mar 23,2 millidan voltak.®® Az Azsiabol érkez6k mindkét szem-
pontbol novekedést mutatnak, 2017-ben 11,2 millidan voltak, ami 28,2%-os aranyt jelentett. 2017-re létszamuk
13,9 milliora nétt, mellyel mar az dsszes bevandorld 31,2%-at adtak.’* A 2017-es évben 1,1 millid bevandorld
szerzett torvényes allando lakosi (lawful permanent resident) statuszt, azaz jutott hozza a z6ld kartyahoz, mely-
nek megszerzését négyféle modon lehet elérni: rokoni kapcsolatokon keresztiil; munkaltatoi timogatassal; hu-
Manitarius alapon vagy a vizumlottd segitségével.’® A 2017-ben zold kartyat kapok kozel fele csaladtagjéra
hivatkozva jutott hozza az allandé tartozkodast biztosité engedélyhez, mig menekiiltek és menedékkérdk csak
nagyjabol 150 ezren vannak az 01j kartyabirtokosok kozott.1®

Az Egyesiilt Allamokban az illetékes szervek a 2017-es év folyaman nagyjabol félmillié Mexiko fel6l érkez6
illegalis hatdratlépot regisztraltak.!” Ebbe a szamba azok tartoznak bele, akiket az amerikai hatdrérség (United
States Border Patrol, USBP) az orszag teriiletére érve letartoztatott, illetve azok, akik 6nként visszatértek abba
az orszagba, ahonnan beléptek az Egyesiilt Allamok teriiletére, valamint azok is, akik sikeres szokést hajtottak
végre.!® Ezenkiviil a becslések szerint tovabbi 57 ezer f6 1éphette at a hatart illegalisan anélkiil, hogy a hatardr-
ség tetten érte volna dket.!® Ezek a szamok az elmult évek hasonlé adataihoz képest csokkend tendenciat mu-
tatnak; 2014-ben példaul koriilbeliil 750 ezer, 2016-ban nagyjabol 600 ezer f6 volt a hatosagok altal felfedezett
illegalis hataratlépdk szdma, mig a tetten érés nélkiil az orszagba érkezdk szdma a becslések alapjan az utdbbi
években nagyjabol stagnal, 60 ezer f6 koriill mozog.
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1. abra: A bevandorlo hatterli lakosok szama a legjelentésebb migracios célorszagokban, 2017-ben. (millio £8)%°

2017-ben 92 ezer f6 volt azok szama, akik az Egyesiilt Allamok teriiletére valé illegalis belépést kovetéen
visszatértek abba az orszagba, amelynek teriiletérdl atlépték a hatart, anélkiil, hogy letartdztattdk volna Oket
vagy szokést hajtottak volna végre.?! Ezek az adatok az illegalis hataratlépdkre vonatkozokhoz hasonléan csék-
kenést mutatnak; 2016-ban még 108 ezer ilyen esetet regisztraltak a hatésagok. A letartoztatasok szama is visz-
szaesést mutat: 2016-ban még kozel 410 ezer, 2017-ben mar csak 304 ezer {6 esetében keriilt erre sor, ami tobb,
mint 25%-os csokkenést jelent.??
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2. 4bra: A letartoztatott illegalis hataratlépdk szaméanak alakulésa az Egyesiil Allamokban, 2011-2017.%
Az illegalisan érkezok mellett ki kell emelni a menekiiltek (refugees) és a menedékkérdk (asylees) katego-

rijat. 2017-ben az Egyesiilt Allamok nagyjabol 53 ezer menekiiltet fogadott be, valamint tovabbi 26 ezer em-
bernek biztositott oltalmat.?* A Bevandorlasi és Nemzetiségi Torvény (Immigration and Nationality Act, INA)
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értelmében menekiiltnek olyan személy tekinthetd, aki nem képes vagy nem hajlandé visszatérni szarmazasi
orszagaba azért, mert iildozik faji, vallasi, nemzetiségi alapon meghatarozott tarsadalmi csoportba val¢ tartozasa
vagy politikai véleménye miatt, vagy a fent emlitett okok miatti iildozéstél valé félelme megalapozott.?® Fontos
megjegyezni, hogy a menekiiltek az Egyesiilt Allamok teriiletén kiviil tartozkodnak, onnan adjék be kérelmiiket
a menekiiltstatusz megszerzésére.?® A menedékkérelmek benyujtasanak ezzel szemben két modja van.?’ A sta-
tuszhoz vald folyamodas torténhet az Egyesiilt Allamok hataran, egy USCIS iigynok?® felkeresésével, illetve
benyujthato a birésagon olyan esetben, amikor mar belépet az orszag teriiletére és kitoloncolasi eljaras van
folyamatban az adott egyénnel szemben.?®

A menekiiltekre iranyado legfontosabb jogszabaly az 1980-ban elfogadott Menekiiltiigyi Torvény (Refugee
Act), melynek értelmében az elndk és a Kongresszus kozosen hatarozzak meg, hogy egy adott kdltségvetési
évben — tehat oktober 1-t6l a kovetkez6 év szeptember 30-ig — maximum hany menekiiltet fogadhatnak be az
Egyesiilt Allamokba.® Ez az gynevezett menekiiltbefogadasi plafon, mely 2017-ben 50 ezer, 2018-ban 45 ezer
£& volt.3! Ezek az értékek a korabbi évekhez képest jelentds csokkenést mutatnak, 2016-ban példaul 85 ezer 6
volt a befogadhat6é menekiiltek szdma, 2015-ben pedig 70 ezer £6. 2017-ben a ténylegesen befogadasra keriil6k
szama kb. 3 ezer fével meghaladta az eldre eltervezett értéket, 2018-ban azonban jocskan elmaradtak a plafon-
t6], minddssze 22 ezer menekiilt telepedhetett le az Egyesiilt Allamokban.®? Ezzel 2018 valt az els olyan évvé,
melyben nem az Egyesiilt Allamok fogadta be a legtobb menekiiltet, hanem Kanada, mely 28 ezer fot telepitette
le.3® A 2019-es koltségvetési évre tovabbi csokkentést hataroztak meg, 30 ezer fében maximalizalva a befogad-
haté menekiiltek szamat.>* Mike Pompeo kiiliigyminiszter a dontéssel kapcsolatban kiemelte, hogy az Egyesiilt
Allamok szamos médon tdmogatja a segitségre szorulokat, melynek csak az egyik formaja a menekiiltek befo-
gadasa.®® Emellett hozzatette, hogy az orszag biztonsaganak megérzése is szerepet jatszott a dontés meghoza-
talaban.®® A 2019-es koltségvetési év folyaman végiil az elézetes elhatarozasnak megfeleléen 30 ezer menekiil-
tet fggadtak be.®” 2020-ra a plafont tovabb csdkkentették, 18 ezer fében maximalizalva a letelepithetdk 1étsza-
mat.

A Belbiztonsagi Minisztérium elemzdje, Nadwa Mossaad éltal a kormanyzat szamara készitett jelentés (An-
nual Flow Report) szerint a 2017-es évben befogadott 53 ezer menekiilt k6zott a legnagyobb szamban a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagbol érkezéket talalunk (az dsszes menekiilt 17,5%-a, azaz nagyjabol 9300 £6).3° A
jelentés szerint ezutdn sorrendben Irak (6800 f6), Sziria (6500 f6), Szomalia (6100 f6) és Mianmar (5000 f6)
kovetkeznek. A legfontosabb szarmazasi orszagok kozott csupan egyetlen eurdpai orszagot taldlunk, Ukrajnat,
ahonnan 2017-ben 4200 6 érkezett az Egyesiilt Allamokba. Osszeségében a kozel-keleti és dél-azsiai orsza-
gokbol érkezok teszik ki a befogadott menekiiltek harmadat, emellett pedig kiemelt kibocsatod térség Kelet-
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Afrika is. A jelentés adatai szerint az Europabol érkezok aranya 32%-kal nétt 2017-ben, mig a latin-amerikaiaké
és a karibiaké 26%-o0s csokkenést mutat. 2017-ben latin-amerikai orszag nem talalhat6 a legnagyobb menekiilt-
kibocsato allamok listdjan. A szdrmazasi orszagokban kdzos, hogy mind stlyos belsé problémakkal kiizdenek,
vagy éppen nagyszamu civil aldozattal jar6 tamadasokat hajtanak végre teriiletiikon, melyek a lakossagot ott-
honaik elhagyasara késztetik.
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3. 4bra: A menekiiltbefogadasi plafon és a tényleges befogadasok szaméanak alakulasa, 2008-2019.4

Mossaad jelentése szerint 2017-ben az Egyesiilt Allamokban nagyjabol 140 ezer menedékkérelmet nyujtot-
tak be. A kérelmezdk 45%-a harom orszagbodl szdrmazik: Kindbdl, El Salvadorbol vagy Guatemalabol, emellett
tovabbi jelentds kibocsato allam példaul Haiti, Honduras, India, Mexikoé és Ecuador.*! A statuszért folyamodok
tobbsége az Egyesiilt Allamok szomszédsagabol, Kozép-Amerikabol érkezik az orszagba. A régiobol torténd
menekiilés legfobb oka az erdszak — illetve ehhez kapcsolddva a kinzas, az emberkereskedelem, a szexualis és
a csaladon beliili erdszak, valamint a foldekkel, természeti eréforrasokkal kapcsolatos vitak* —, hiszen az itt
talalhato orszagok a legmagasabb gyilkossagi ratikkal rendelkeznek a vilagon.*® 2018-ban 22.491 menekiiltet
fogadtak be az Egyesiilt Allamokba, mely rekord alacsonynak szamit.** A legnagyobb szamban az el3z6 évhez
hasonloan a Kongéi Demokratikus Koztarsasagbol érkeztek.*® A tovabbi legfontosabb szdrmazasi orszagok Mi-
anmar, Ukrajna és Eritrea voltak.*® Mint lathatd, valtozasok érzékelhetdk a kibocsatd allamokat illetéen, hiszen
a korabbi évekhez képest Irak, Sziria €s Szomalia eltlintek a legnagyobb kibocsatdk koziil. A menedékkérelmek
szdma 2018-ban 106 ezerre csokkent az el6zé évi 140 ezerrdl.*” 2018 igy nyolc év utén az elsd olyan év volt,
amikor a korabbihoz képest kevesebb kérelmet nyujtottak be.*® A menedékkérdk 6t legfontosabb szarmazasi
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orszaga Venezuela, Guatemala, El Salvador, Kina és Mexiko, igy a kibocsatéd orszagok terén nem tapasztalhato
nagy valtozas.*®

Az Egyesiilt Allamok kiilonboz6 bilateralis menekiiltletelepitési programokban is részt vesz. Ausztraliaval
2016-ban kotott egyezményt Barack Obama, melyben Washington vallalta, hogy a Nauru és a Manus-szigeten
talalhaté ausztral befogadokozpontokbol vesz at menekiilteket.>® Erre azért van sziikség, mert Ausztralia nem
fogad be olyan kérelmezdket, akik hajon érkeznek az orszag teriiletére.>! Donald Trump ugyan kritizalta a meg-
allapodast, de annak végrehajtasa tovabbra is zajlik, eddig tobb mint 600 menekiilt érkezett ilyen modon az
Egyesiilt Allamokba.®
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2. 4bra: A 2018-ban az Egyesiilt Allamokba befogadott menekiiltek szarmazasi orszag szerint.>

A Trump-adminisztracio bevandorlaspolitikai intézkedései

A statisztikai adatok azt szemléltetik, hogy bar az Amerikai Egyesiilt Allamok ma is sokak bevandorlsi cél-
pontja, az utobbi két évben az orszagba érkezok szama mégis jelentds csokkenést mutat az ezt megel6z6 évek-
hez képest. A jelenség mogott tobbféle magyarazat is fellelhetd. Egyrészt kdze lehet a kibocsatd orszagok poli-
tikai helyzetében bekovetkezd esetleges pozitiv, vagy akar negativ valtozashoz. Masrészt az is tény, hogy Do-
nald Trump elndk tobb 1), az amerikai bevandorlasi rendszert érintd, azt szigoritd intézkedést vezetett be hiva-
talba 1épése Ota. A Migration Policy Institute kutatoi ,,U.S Immigration Policy under Trump: Deep Changes
and Lasting Impacts” cimi tanulmanyukban kifejtették, hogy egyértelmii 6sszefliggést fedeztek fel a megval-
tozott eldirdsok és az illegalis bevandorlok szamanak csokkenése kozott. A 2017-es koltségvetési évben tobb,
mint negyedével esett vissza a mexikoi hataron feltartoztatottak szdma 2016-hoz képest, ami egyben térténelmi
mélypontot is jelentett.>* Ezt a szerzék cikkiikben a ,, Trump-hatassal” magyarazték, vagyis azzal, hogy az elndk
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retorikajaval és szigoritd rendelkezéseivel hozzajarult ahhoz, hogy kevesebben probaljanak illegalisan az Egye-
siilt Allamok teriiletére belépni.®

Arra, hogy a Trump-adminisztracio intézkedéseinek fokuszaban fontos szerepet fog betdlteni a bevandorlas,
mar a kezdetekt6l szamitani lehetett, hiszen az elnokvalasztasi kampanyaban is nagy hangsulyt kapott a migra-
ci6. Trump mar ekkor igéretet tett arra, hogy falat épit a mexikoi—amerikai hatarra az illegalis bevandorlok
feltartoztatasa céljabol, és a munkalatok koltségeit a mexikoi kormannyal fogja kifizettetni.®® Emellett feladat-
ként jelolte meg az Amerikai Bevandorlasi és Vamiigyi Hivatal (ICE) munkatarsai 1étszamanak megduplaza-
sat,>’ a biincselekményeket elkovetd kiilfoldiek kotelezé kitoloncolasat, valamint a letartdztatott illegalis be-
vandorlok kotelezd fogva tartdsat, és a sziiletéskor automatikusan megszerzett amerikai allampolgarsag meg-
sziintetését is.>® Ezek a kampanyigéretek komoly valtozast helyeztek kilatisba az amerikai bevandorlasi szaba-
lyokban, fontos kérdésként meriilt fel azonban, hogy a frissen megvalasztott elndk milyen mértékben és milyen
gyorsasaggal fogja megvalositani azokat.

Trump elndk beiktatasat kovetden 2017. januar 24-én alairta harmadik elndki rendeletét, mely a ,,Border
Security and Immigration Enforcement Improvements” cimet viselte.>® Ebben el6irja a mexikoéi hatarra tervezett
fal épitésének azonnali megkezdését, és az ehhez sziikséges anyagi forrasok kiutalasat.%° Emellett a bevandorlasi
torvény megsértoivel szemben kotelezOvé teszi a fogva tartast, és megsziinteti azt ezt megel6zéen alkalmazott
,catch and release” eljarast, melynek keretében a letartoztatott, kisebb kockazatunak itélt illegalis bevandorlok
rovid elzéarast kdvetden szabadon tavozhattak, és a kérelmiik elbirdlasdig az orszag teriiletén tartdzkodhattak
mindenfajta Srizet nélkiil.®? Ezeken kiviil tovabbi bevandorlasi feladatokat ir el a szdvetségi allamok helyi
renddri erdi szdmara, illetve a rendelkezések végrehajtasahoz sziikséges 1étszambdvitést is engedélyezi 5000
tovabbi hatardr alkalmazasaval, mig a rendelet megvalositasat a belbiztonsagi miniszter hataskorébe utalja.?
Erdemes ugyanakkor arra is rimutatni, hogy az Amerikai Hatarorség® jelenleg 20 ezer fés allomannyal rendel-
kezik, és ez a szam a korabbi évekhez képest egyeldre csokkenést, nem pedig a Trump elndk altal eléiranyzott
novekedést tiikrozi.®*

Trump azzal, hogy elndki rendeletben adott utasitast ra, elinditotta az igért fal megépitésének megvalodsita-
sat, amelyet a kezdetektdl fogva éles kritikdk kisértek. Az ellenzdk azzal érveltek és érvelnek a projekt felesle-
gessége mellett, hogy a 2008-as gazdasagi vilagvalsag ota jelentésen csokkent a Mexikobol érkez6 illegalis
bevandorlok szama.®® A falépités ellen szol tovabba az is, hogy az nem oldana meg az amerikai bevandorlasi
rendszer egyik legnagyobb problémajat, azaz az orszagba legalisan érkezo, de a vizumuk lejartat kovetden is az
Egyesiilt Allamok teriiletén marado tobb szdzezer ember jelentette kérdést. Ezen talmenden taldn a legtobbszor
hangsulyozott €s legfontosabb ellenérv az dsszes koziil a fal rendkiviil magas koltsége, melyrdl szadmos, eltérd
Osszeget j0slo becslés latott mar napvilagot. Trump elndk 2018 decemberében 15 milliard dollarra becsiilte az
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épitkezés arat.%® Ennél joval magasabb 6sszegrdl is sz lehet azonban, ugyanis az Igazgatasi és Koltségvetési
Hivatal (Office of Management and Budget) szerint az akadalyépités az egész mexikoi-amerikai hataron kozel
60 milliard dollarba keriilne, és az éves karbantartasi koltsége is magas lenne.®’

Fontos leszdgezni, hogy a két orszag kozotti hatarszakasz jelentds részén (t6bb mint 1000 kilométer hosz-
szan) eddig is voltak kiilonbdzd fizikai akadalyok az illegalis hataratlépés megnehezitésére.®® Ezek foleg Kali-
fornia, Arizona és Uj-Mexiké allamokban talalhatok.5® Vannak azonban olyan teriiletek, ahol egyaltalan nincs
semmilyen kerités. Ilyen példaul annak a szakasznak a nagy része, ahol a Rio Grande folyé képezi a természetes
hatarvonalat.”® Nagy problémat jelent emellett az is, hogy azon hatarmenti teriiletek kétharmada, ahol jelenleg
nem talalhat6 kerités, magantulajdonban vagy éallami, €s nem szdvetségi tulajdonban vannak. Az 6tddik alkot-
manykiegészités ugyan lehetdvé teszi az ilyen teriiletek allamérdekbdl torténd kisajatitasat, de tisztességes mér-
tékl anyagi kartéritést ir el6 a korabbi tulajdonosok részére, amelynek meghatarozasa hosszadalmas jogi vitak
sokasagat vonna maga utan.’*

A falépités komoly vitakat generalt a Kongresszusban, melynek feladata az éves koltségvetés elfogadasa,
igy a hatdrmenti épitkezések megvalositasdhoz sziikséges pénziigyi forrasok elkiilonitésének megszavazasa is
hataskorébe tartozik. Alapesetben az éves koltségvetés elfogadasanak hatarideje minden év szeptember 30-a,
amennyiben addig nem sikeriil megegyezésre jutni, akkor folyamatos rendelkezések (continuing resolutions)
utjan torténik a szovetségi kormany mitkodésének finanszirozasa. 2018-ban is hasonl6 helyzet allt fenn, amikor
Trump elndk 5 millidrd dollar tdmogatast kért a hatarfal épitésére, amit azonban a demokrata tobbséggel ren-
delkezd Kongresszus ellenzett, és igy nem szavaztdk meg a koltségvetés erre vonatkozé részét.”? A kompro-
misszumképtelenség 2018. december 21-én a kormanyzat leallasahoz (shutdown) vezetett, amikor nem sikertilt
megegyezni tovabbi folyamatos rendelkezések elfogaddsaban sem.”® A helyzet nyoman létrejott 35 napig tartd
leallas az Egyesiilt Allamok torténetének leghosszabb ilyen periodusa volt, és komoly, a lakossag szamara is
érzékelhetd hatdsokkal jart.”* Lealltak a nem létfontossagh szovetségi szolgaltatasok, (agymint a szemétszallitas
vagy a nemzeti parkok mitkddtetése), mizeumok zartak be, és a bevandorlésiiggyel foglalkoz6 bir6sagok mii-
kodését is akadalyozta, valamint tobb, mint 800 ezer munkavallaldé munkabér-kifizetése késett heteket.”” A
helyzet végiil 2019. januar 25-én normalizalodott, amikor Trump elndk és a Kongresszus megegyeztek a leallt
szovetségi ligynokségek és egyéb intézmények miikodtetésének ujrainditasarol azzal a kikotéssel, hogy februar
15-ig targyalasok witjan megallapodast kell kotniiik a falépités anyagi timogatasaval kapcsolatban. ’®

A megegyezést kdvetden Gjraindultak a targyaldsok. A 2019 februdrjaban 1étrejové megallapodas 1,4 milli-
ard dollart biztositott nagyjabol 90 kilométernyi 0 akadaly épitéséhez. Ez azonban messze elmaradt a Trump
elnok altal kért 5,4 milliard dollartol.”” Trump erre valaszként sziikségallapotot hirdetett a déli hatarra, ami azért
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volt fontos, mert ennek deklardlasa esetén a mindenkori elndk sajat belatasa szerint, kongresszusi jovahagyas
nélkiil csoportosithat 4t anyagi forrasokat a problémat okozé helyzet megoldasanak finanszirozasara.”® A sziik-
séges pénzt Trump a kordbban a Védelmi Minisztériumnak biztositott timogatasokbdl kivanta eldteremtent,
azonban 2019 méjusaban egy szovetségi bir6, Haywood Gilliam itéletével meggatolta a forrasok felhasznalasat
arra hivatkozva, hogy hianyzik a Kongresszus felhatalmazasa hozza, és igy a hatalmi dgak szétvalasztasanak
elve sulyosan sériil.”® 2019. szeptemberében azonban arrél érkeztek hirek, hogy a Pentagon 127 tervezett kato-
nai beruhdzas megvalositasat fogja késleltetni vagy felfliggeszteni, és az igy keletkezd tobbletet a falépitésre
fogjak atcsoportositani.?’ Ez arra utal, hogy Trump elndk nem adta fel az épitkezésre vonatkozo elképzeléseit,
¢s tovabbra is zajlanak a megvalositas el6késziiletei.

A nagy vitat okozo hatarfal megépitése mellett Trump elndk masodik, bevandorlashoz kapcsolodo intézke-
désére sem kellett sokat varni: 2017. januar 27-én alairta az 13769. szamu elnoki rendeletet, mely a ,,Protecting
the Nation From Foreign Terrorist Entry Into the United States” cimet viselte.8* A rendelet egyebek mellett
felfliggesztette a vizumkiadast Iran, Irak, Libia, Szomalia, Szudan, Sziria és Jemen minden allampolgéra sza-
mara (beleértve a turistakat is, kivéve a diplomata ttlevéllel utazokat), akiknél — az amerikai hatdosdgok megité-
1ése szerint — az a veszély allt fent, hogy terrorista szandékkal érkezhetnek az Egyesiilt Allamokba.®? Emellett
elbirta a belbiztonsagi miniszter szamara, hogy a beliigyminiszterrel és a nemzeti hirszerzés igazgatojaval
egyeztetve vizsgalja feliil a vizumkiadasi rendszert, s irjon egy jelentést arr6l, hogy milyen 0j informacidkra
lenne sziikség a kibocsato orszagoktol a folyamat biztonsagosabba tétele érdekében. Ezenkiviil egy 11, egységes
migracios eljaras kidolgozasat is eldirta a vizumkérelmezok atvilagitasara annak érdekében, hogy jobban ki
lehessen szilirni az art6 szandékkal érkezdket, valamint 120 napra felfiiggesztette a menekiiltek befogadasat is
az Egyesiilt Allamokba és e 4 honapos sziinet ideje alatt ennek a rendszernek a feliilvizsgélatara is megbizast
adott. Mindezeken tilmenden a Sziridbol érkezé menekiiltek befogadasat nemkivénatosnak, az Egyesiilt Alla-
mokra nézve karosnak mindsitette, €s hatarozatlan iddre felfiiggesztette, valamint eldirta, hogy a jovoben olyan
menekiiltek bebocsatasat kell elényben részesiteni, akiket az adott orszdgban kisebbségnek szamito vallasi ho-
vatartozasuk miatt iildoznek. Tovabbi fontos intézkedés, hogy a rendelet a menekiiltiigyi plafont, amit még az
Obama-adminisztracio ideje alatt a 2017-es koltségvetési évre 100 ezer fében hataroztak meg, 50 ezer fore
csOkkentette. A rendelet értelmezésénél bizonytalansagot okozott, hogy vajon az milyen hatast gyakorol majd
a tiltas ala esd orszagok azon 4llampolgaraira, akik letelepedési engedéllyel rendelkeznek az Egyesiilt Allamok-
ban. Végiil az a dontés sziiletett, hogy a zoldkartya-birtokosokra nem vonatkoznak az 1j rendelkezések.

Ezzel egyiitt a rendelet eldirdsai nagy visszhangot, éles kritikat valtottak ki. Az ellenzék a rendelet eldirasait
diszkriminativnak, kifejezetten a muszlim vallastak ellen iranyulonak minésitették.3* Végiil a 9. szamu keriileti
fellebbviteli birdsagon sziiletett itélet értelmében az orszag teljes teriiletén felfiiggesztették az intézkedések vég-
rehajtasat.? A tiltakozasok hatdsara Trump 1j elndki rendeletek kidolgozasa mellett dontott.%®

A feliilvizsgalat eredménye lett a 2017. marcius 9-én alairt 13800. szamu elndki rendelet, melynek cime
megegyezik a januar végi, az uj rendelet megjelenésével egyidejiileg hatalyat vesztett rendelettel. Az Gj doku-
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mentum — Irak kivételével — ugyanigy fenntartotta a beutazasi tilalmat az elédjében felsorolt orszagok allam-
polgarai szamara, azonban finomitotta az alkalmazas feltételeit, és tobb kivételt fogalmazott meg (igy példaul a
torvényes allando lakosok kikertiltek a tilalom hatalya aldl). A menekiiltek befogadésat e rendelet is felfliggesz-
tette 120 napra, azonban kikeriilt belSle a vallasi kisebbségiik okan iildozott személyek Egyesiilt Allamokba
valé bebocsatasanak elényben részesitése.’’

A valtoztatasok ellenére is voltak olyan vélemények, melyek szerint az eldirasok a vallasszabadsag alkot-
manyos védelmét sértették, igy ezek végrehajtasat is felfiiggesztette atmenetileg egy marylandi, illetve egy
hawaii birdsag, az ezek altal hozott itéleteket pedig késObb kaliforniai és virginiai szovetségi fellebbviteli biro-
sagok is megerdsitették.®® Az iigy végiil a Legfelsébb Birdsag elé keriilt, amely 2017. juniusi dontésében enge-
délyezte az elnoki rendelet végrehajtasat azzal a megkotéssel, hogy a beutazési tilalom nem lehet érvényes
azokra a személyekre, akiknek kozeli csaladtagjai élnek az Egyesiilt Allamok teriiletén.®

A rendeletben megszabott 90 napos érvényességi id6 lejartakor Trump elnok kibocsatott egy elndki hirdet-
ményt (Presidential Proclamation Enhancing Vetting Capabilities and Processes for Detecting Attempted Entry
Into the United States by Terrorists or Other Public-Safety Threats), melyben egyrészt 6sszegezte a belbizton-
sagi miniszter, a beliigyminiszter és a nemzeti hirszerzés igazgatdja altal irt jelentés eredményeit, masrészrol
pedig tovabbra is fenntartotta a beutazasi tilalmat Iran, Libia, Sziria, Jemen és Szomalia tekintetében, valamint
bevezette a korlatozast Csad, Eszak-Korea és Venezuela kapcsan, részletesen meghatérozva mindegyik orszagra
nézve, hogy pontosan kit érint a tiltas, és kik azok, akik kivételt képeznek al6la.’® Eszak-Korea és Sziria estében
teljes beutazasi tilalmat rendelt el minden allampolgarral szemben; Csadra, Libiara ¢s Jemenre nézve a bevan-
dorlokra és az iizleti, illetve turistavizummal rendelkezdkre érvényes a rendelkezés.” Iran esetében csak a ta-
nuldi és cserelatogatasi vizumok képeznek kivételt, mig Venezuela esetében csak bizonyos kormanyzati sze-
mélyekre és csaladtagjaikra, Szomaliat tekintve pedig csak a bevandorlokra érvényes a tilalom.%? A kivételt
képez6 kategoriadkhoz azonban alaposabb vizsgalatot irt el a vizum kibocsatasa eldtt a dokumentum.®® A hir-
detmény a korabbi rendelethez hasonléan a Legfelsdbb Birosag elé keriilt, mely nem talalta akadalyat annak,
hogy a rendelkezések hatalyba léphessenek.*

2017. oktober 24-én lejart az Amerikai Menekiiltbefogadasi Program (U.S. Refugee Admissions Programme,
USRAP) mitkddésének 120 napos felfiiggesztése, melynek alkalmabol Donald Trump elndki rendeletet bocsa-
tott ki a program megvaltozott feltételek melletti folytatasarol.*® Ennek értelmében a tovabbiakban a beliigymi-
niszter, a legfobb ligyész, a belbiztonsagi miniszter €s a nemzeti hirszerzés igazgatoja altal a menekiiltstatuszért
folyamodok atvilagitasara kidolgozott 0ij eljaras alkalmazasaval folythat tovabb a program.

A fent emlitett elndki intézkedések mellett mas jelentds valtozasok is torténtek az amerikai bevandorlasi
rendszerben. Igy példaul migracioval kapcsolatos rendelkezés jelenik meg a 13788. szamu, ,,Buy American and
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Hire American” cimi elnoki rendeletben is, mely az amerikai munkavallalok érdekeinek védelmében az ideig-
lenes munkavallal6i vizumok kiadasanak reformjara szolit fel.%’

A Trump-adminisztraci6 tovabbi fontos intézkedése volt a hatart illegalisan atlépd csalddok szétvalasztasa-
nak bevezetése. Jeff Sessions legfobb tligyész 2018 aprilisaban zérd toleranciat hirdetett az illegalis hataratlépést
megkisérlokkel és végrehajtokkal szemben.®® Emellett azt is bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok teriiletére
torvényteleniil bejutd felndttektol el fogjak valasztani a veliik utazo gyermekeket.®® A felnéttek ellen birosagi
eljarast inditanak, mig a kiskortiak az Egészségiigyi és Human Szolgaltatasok Minisztériuma Menekiilt-letele-
pité Hivatalanak (Department of Health and Human Services’ Olffice of Refugee Resettlement) felligyelete ala
keriilnek. A modszer széleskorti felhdborodast keltett, melynek nyomésara Trump 2018 juniusaban elnoki ren-
deletben megsziintette a csalddok szétvalasztasat.1% Abban az esetben azonban, ha a hatésagok ugy itélik meg,
hogy a sziildvel valo egyiittlét a gyermek jolétére nézve kockazatot jelent, tovabbra is lehetséges a szétvalasz-
tas. 20! Bzt kovetden egy szovetségi birdsag dltal hozott itélet értelmében megkezddddtt a csaladok tjraegyesi-
tése is.10?

A szigoritasok a menedékkérdket is érintik, 2019 szeptemberében ugyanis a Legfels6bb Birosag jovahagyta
azt a rendelkezést, melynek értelmében a déli hatar feldl érkezok kérelmét mindenképpen visszautasitjak abban
az esetben, ha nem folyamodtak a statusz megszerzéséhez azokban az orszdgokban, melyeken keresztiil az
Egyesiilt Allamokba valo utjuk soran athaladtak.'% Ez elsésorban a kozép-amerikai orszagokat érinti, ahonnan
eddig a legnagyobb szamu menedékkérd érkezett az Egyesiilt Allamok teriiletére.*%

Osszegzés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilag egyik legfontosabb migracios célpontja, a legalis uton érkezék mellett
évente tObb tizezer illegalis bevandorlo is atlépi a hatart, tobbségében Mexikd iranyabdl. Trump elndk hivatalba
1épése Ota szamos kisérletet tett és szdmos szigoritd intézkedést vezetett be a bevandorlas korlatozasara. Ezeket
a rendelkezéseket tobb kritika érte, alkotmanyossagukat még a Legfelsébb Birdsag is tobbszor vizsgalta. Osz-
szegezve az elmult id6szak tapasztalatait, arra szamithatunk, hogy a kérelmek elbiralasaban bekdvetkezd szi-
goritasok biztosan érzékeltetni fogjak hatasukat, ahogyan ez mar a 2019-es fiskalis évben befogadott menekiil-
tek szdmara vonatkoz6 adatokbdl is latszik. A menekiiltek szarmazasi orszagaiban 2018-hoz képest bekovet-
kez6 valtozas nem feltétleniil az egyes intézkedések hatasfokanak koszonhetd, hiszen Sziria kivételével mas
orszagokra nézve vezettek be teljes beutazasi tilalmat. Az elmozdulas oka sok esetben a ,,Trump-hatas” lehet,
hiszen az elndk retorikdja és szigorito rendelkezései onmagukban hozzajarulnak a migracios hajlandosag csok-
kenéséhez.
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Az ,,SVKK Nézépontok™” 2010 6ta a Kutatointézet kiilsé6 munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit, értékeléseit
kozreado, illetve a Kutatdintézet munkatarsainak szubjektivebb szakmai véleményét k6z16 iddszakos kiadvany.
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